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ĮŽANGA

Audituojamas subjektas – Panevėžio Juozo Balčikonio gimnazija (toliau – Gimnazija) yra biudžetinė, pelno nesiekianti Panevėžio miesto savivaldybės švietimo įstaiga, teikianti pagrindinį ugdymą ir vidurinį mokymą. Gimnazijos kodas 190419796, adresas: Respublikos g. 47,  Panevėžys. Įstaigos steigėjas - Panevėžio miesto savivaldybė (toliau – Savivaldybė). 

Audituojamu laikotarpiu įstaigai vadovavo direktorius Raimondas Dambrauskas, buhalterinę apskaitą tvarkė vyriausioji buhalterė Regina Aleknienė.

Audito tikslas – įvertinti Gimnazijos 2011 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių ir (ar) kitų ataskaitų duomenis bei Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir pareikšti nepriklausomą nuomonę.

Audituojamas laikotarpis - 2011 metai.

Audito ataskaitoje pateikti tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomonė apie finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinius, Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams pareiškiama audito išvadoje.

AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu buvo vertinamas Gimnazijos 2011 metų finansinių ataskaitų rinkinys, kurį sudaro šios finansinės ataskaitos:

· Finansinės būklės ataskaita;

· Veiklos rezultatų ataskaita;

· Pinigų srautų ataskaita;

· Grynojo turto pokyčių ataskaita;

· Finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas.

Taip pat buvo vertinamas 2011 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys, kurį sudaro šios biudžeto vykdymo ataskaitos:

· Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaita (forma Nr. 2);
· Mokėtinų ir gautinų sumų ataskaita (forma Nr. 4);
· Biudžeto išlaidų sąmatų vykdymo aiškinamasis raštas.
Audituojamu laikotarpiu Gimnazija vykdė Savivaldybės 2011 m. biudžete patvirtintą Švietimo ir ugdymo programą, kuriai vykdyti, įskaitant patikslinimus, skirta 4088,9 tūkst. Lt asignavimų, gauta ir panaudota 4067,8 tūkst. Lt, arba 99,4 proc. 2011 metais Gimnazijai skirtų Švietimo ir ugdymo programos lėšų išlaidų struktūrą iliustruoja 1 paveikslas.
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1 pav. 2011 m. vykdytos Švietimo ir ugdymo programos išlaidų struktūra (tūkst. Lt, proc.).

2011 m. gautas finansavimas pagal šaltinius pateikiamas 1, 2 lentelėse.
1 lentelė

Finansavimas pagal šaltinius (tūkst. Lt)
	Eil. Nr.
	Išlaidų pavadinimas
	Biudžeto lėšos
	Kiti šaltiniai
	Iš viso
	Dydis

(proc.)

	
	
	Savivaldybės biudžetas
	Valstybės biudžetas (mokinio krepšelis)
	Specialiosios lėšos
	2 proc. ir kita parama
	Valstybės

biudžetas (tikslinis finansavimas)
	Kita 

(Egzaminų centras)
	
	

	1.
	Darbo užmokestis ir socialinis draudimas
	381,6
	3439,2
	0
	0
	0
	0
	3820,8
	90,1

	2.
	Prekių ir paslaugų naudojimas
	77,8
	107,3
	29,6
	37,4
	98,5
	15,9
	366,5
	8,6

	3.
	Socialinės išmokos
	2,3
	25,0
	0
	0
	0
	0
	27,3
	0,6

	4.
	Materialiojo ir nematerialiojo turto įsigijimo išlaidos
	0
	6,2
	0
	0
	0
	0
	6,2
	0,1

	5.
	Už moksleivių vežimą
	21,8
	0
	0
	0
	0
	0
	21,8
	0,6

	6.
	Kita (projektas, avariniam gedimui)
	1,6
	0
	0
	0
	0
	0
	1,6
	0

	
	Iš viso:
	485,1
	3577,7
	29,6
	37,4
	98,5
	15,9
	4244,2
	

	
	proc.
	11,4
	84,5
	0,7
	0,9
	2,4
	0,1
	
	100


2 lentelė

Gimnazijos gauti netiesioginiai pinigų srautai įsiskolinimams

AB „Panevėžio energija“ padengti (tūkst. Lt)

	2010 m.
	2011 m.

	98,8
	173,8


Finansinis auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais
.

Auditas atliktas siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad ataskaitose nėra reikšmingų iškraipymų ir Savivaldybės lėšos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl to, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių.

Auditui taikytas kiekybinio reikšmingumo lygis: 1 proc. (40,7 tūkst. Lt) visų kasinių išlaidų. 
Tai didžiausia priimtina klaidų suma, naudojama vertinant, ar nustatytos pavienės klaidos arba jų visuma rodo, kad ataskaitos visais reikšmingais atžvilgiais yra teisingos. Be to, vertintas kokybinis kiekvienos nustatytos klaidos reikšmingumas.
Gimnazijos 2011 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniai yra sudėtinė Savivaldybės konsoliduotų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių dalis. Todėl Savivaldybės administracijoje – konsolidavimo procesą vykdančiame subjekte, audito planavimo etape atlikta: 

· aukščiausio lygio vidaus kontrolės veiksmingumo ir nuoseklumo vertinimas (kontrolės testai);
· išsami rizikos analizė, kuri leido panaudoti rizika ir reikšmingumu pagrįstą audito metodiką, audito darbą sutelkiant didžiausios rizikos srityse; 
· tvarkų, taisyklių, įsakymų ir kitų dokumentų peržiūra ir nuoseklios peržiūros testai (kontrolės aplinkos tyrimas).

Savivaldybės administracijoje vidaus kontrolės sistema įvertinta gerai. Vidaus kontrolės procedūros sukurtos ir taikomos atsižvelgiant į vidaus kontrolės tikslą, veiklos riziką, vidaus kontrolės pastovumą ir kitus vidaus kontrolės kriterijus. Vidaus kontrolės sistema veikia patikimai, išskyrus nereikšmingas išimtis. 

Atsižvelgiant į aukščiausio lygio vidaus kontrolės sistemos vertinimo rezultatus, atlikus apskaitos sričių atranką Savivaldybės konsoliduotų ataskaitų rinkinių vertinimui, Gimnazijoje vidutinės apimties ūkinių operacijų ir buhalterinių sąskaitų likučių išsamios ir analitinės audito procedūros (savarankiškos audito procedūros) atliktos reikšmingiausiose srityse: darbo užmokesčio ir socialinio draudimo įmokų, mitybos (patiekalų gamybos) paslaugų, atsargų, paslaugų naudojimo, ilgalaikio turto. Joms atlikti buvo atrinkti audito pavyzdžiai, kurie geriausiai reprezentavo visumą. Audito įrodymai gauti taikant šias audito procedūras: skaičiavimą, patikrinimą, paklausimą, analitines ir kitas.
PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS IR REKOMENDACIJOS

1. Pastebėjimai dėl finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenų

1.1. Dėl išlaidų apskaitos

Gimnazijos buhalterinėje apskaitoje ir finansinėje atskaitomybėje socialinio draudimo įmokos, apskaičiuotos nuo išeitinių išmokų darbuotojams, atvaizduotos pažeidžiant Valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikaciją
. 2011 metais dviems atleistiems darbuotojams išmokėta 13,6 tūkst. Lt išeitinių išmokų. Socialinio draudimo įmokos nuo jų sudarė 4,2 tūkst. Lt. Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2011 m. gruodžio 31 d. atskaitoje (forma Nr. 2) 4,2 tūkst. Lt socialinio draudimo įmokų išlaidos netinkamai atvaizduotos 2.7.3.1.1.1. straipsnyje „Darbdavio socialinė parama pinigais“. Šios išlaidos turėjo būti nurodytos biudžeto išlaidų ekonominės klasifikacijos 2.1.2.1.1.1. straipsnyje „Socialinio draudimo įmokos“.

Be to, socialinio draudimo įmokų išlaidos 0,6 tūkst. Lt netinkamai atvaizduotos 2.7.3.1.1.1. straipsnyje „Darbdavio socialinė parama pinigais“. Šios išlaidos turėjo būti nurodytos biudžeto išlaidų ekonominės klasifikacijos 2.1.2.1.1.1. straipsnyje „Socialinio draudimo įmokos“.

Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2011 m. gruodžio 31 d. ataskaitoje 4,8 tūkst. Lt sumažintos socialinio draudimo įmokų išlaidos (klasifikacijos kodas 2.1.2.1.1.1. straipsnis „Socialinio draudimo įmokos“) ir ta pačia suma padidintos darbdavio socialinės paramos išlaidos (klasifikacijos kodas 2.7.3.1.1.1. straipsnis „Darbdavių socialinė parama“).
1.2. Dėl ilgalaikio turto apskaitos

Gimnazija apskaito ilgalaikį turtą - pastatą, unikalus Nr. 2789-0001-2017, kuris nuo 1996-12-23 įrašytas į nekilnojamųjų kultūros vertybių registrą
. 
Vadovaujantis teisės aktų nuostatomis
, kultūros vertybių nusidėvėjimas neskaičiuojamas.
Audito metu nustatyta, kad priskaičiuotas pastato nusidėvėjimas per 2011 metus sudarė 29,2 tūkst. Lt, šia suma Veiklos rezultatų ataskaitoje pagal 2011-12-31 duomenis padidintos nusidėvėjimo ir amortizacijos sąnaudos.

Pastato nusidėvėjimas neteisingai skaičiuotas nuo jo įtraukimo į nekilnojamųjų kultūros vertybių registrą - 1997 m.

Gimnazija, nesivadovaudama teisės aktų reikalavimais, skaičiavo pastato, kuris yra įtrauktas į kultūros vertybių registrą, nusidėvėjimą. 

Veiklos rezultatų ataskaitoje pagal 2011 m. gruodžio 31 d. duomenis, nusidėvėjimo ir amortizacijos sąnaudos padidintos 29,2 tūkst. Lt.
2. Pastebėjimai dėl Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo

2.1. Dėl viešųjų pirkimų

1. Pažeisdama Viešųjų pirkimų įstatymo
 (toliau – VPĮ) 85 str. 2 d. nuostatą, pagal kurią Gimnazija turėjo pasitvirtinti Supaprastintų viešųjų pirkimų taisykles, kurias ne vėliau kaip per 3 darbo dienas nuo jų patvirtinimo turėjo paskelbti Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje, 2011-05-16 patvirtintas Supaprastintų viešųjų mažos vertės pirkimų taisykles
 paskelbė pavėluotai - tik 2011-06-10.

2. Pažeisdama VPĮ 7 str. 1 d. nuostatą, pagal kurią privaloma kasmet ne vėliau kaip iki kovo 15 dienos Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbti tais metais planuojamų vykdyti viešųjų pirkimų suvestinę, Gimnazija nebuvo paskelbusi 2011 m. planuojamų vykdyti viešųjų pirkimų suvestinės.

3. Gimnazija, vykdydama vadovėlių pirkimą, neužtikrino VPĮ 3 str. 1 d. įtvirtinto skaidrumo principo. Sutartyje
 Sutarties objektas nurodytas plečiamai - apklausos pažymoje nurodyti konkretūs perkami vadovėliai ir jų kiekis, o sutartyje - perkami vadovėliai, mokomoji ir grožinė literatūra, ir kiti spaudiniai, nenurodytas konkretus perkamų vadovėlių kiekis. Vadovėlių pirkimui pagal šią sutartį panaudota 0,8 tūkst. Lt.

4. Gimnazija pastatų šildymo ir karšto vandens sistemų (toliau - Sistemos) priežiūros paslaugą perka pažeisdama teisės aktų nuostatas:

· pažeidžiant VPĮ 4 str. nuostatas, sutartis
 sudaryta neatlikus viešojo pirkimo šiai paslaugai;

· pažeidžiant VPĮ 18 str. 7 d. ir Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimą
, kuriuo reglamentuoti pirkimo sutarčių, sudaromų ilgiau kaip 3 metams terminų nustatymo kriterijai ir atvejai, kuriais gali būti sudaromos tokios sutartys, 2007-04-02 sudaryta neterminuota sutartis, 2010-04-01 pakeista nustatant 3 metų terminą nuo sutarties priedo pasirašymo dienos, t.y. nuo 2010-04-01;
· kai kurie periodiniai Sistemos priežiūros darbai, t.y. Sistemos praplovimas, hidraulinis išbandymas, paruošimas šildymo sezonui numatyti sutartyje už papildomą kainą, už juos Gimnazija paslaugos teikėjui apmoka pagal pateiktas sąskaitas, pvz. sąskaita
, kurioje nurodyta paslauga „Šildymo sistemos paruošimas šildymo sezonui“, paslaugos kaina 0,4 tūkst. Lt. Mūsų nuomone, papildomai apmokami Sistemos priežiūros periodiniai darbai turėtų įeiti į Sistemos priežiūrą, o papildomiems darbams, neįeinantiems į Sistemos priežiūrą, pirkti reikalingas atskiras viešasis pirkimas.
Atkreipiame dėmesį į VPĮ nuostatas, kurių Gimnazija audituojamu laikotarpiu nepažeidė, tačiau atliekant auditą nustatyta rizika jų neteisingam vykdymui:

· pagal VPĮ 18 str. 8 d. nuostatą, sutartis jos galiojimo metu negali būti keičiama, išskyrus sąlygas, kurias pakeitus nebūtų pažeisti VPĮ 3 str. nustatyti principai bei tikslai. Gimnazijos sudarytose sutartyse
 numatyta galimybė keisti ir papildyti sutartis. Faktiškai sutartys nebuvo keistos;

· Gimnazijos supaprastintų viešųjų mažos vertės pirkimų taisyklėse nėra reikalavimo pildyti pirkimo paraišką, dėl to neaišku, kas turi būti perkama, kokiu būdu nusprendžiama ir kur užfiksuojamas pirkimo objektas. Vadovaujantis VPĮ 85 str. 4 d., 88 str., įstaiga, atlikdama mažos vertės pirkimus, turi užtikrinti VPĮ 3 str. nurodytų principų laikymąsi, t.y. turi turėti dokumentus, pagrindžiančius jos priimtų sprendimų atitiktį šio įstatymo reikalavimams;

· VPĮ 42 str. 1 d. nustatyti prekių, paslaugų ir darbų pirkimo būdai. Gimnazijos Supaprastintų viešųjų mažos vertės pirkimų taisyklės reglamentuoja tik mažos vertės pirkimų tvarką. Esant būtinybei pirkti kitais VPĮ nustatytais būdais, Gimnazija prieš pirkimą atitinkamai turėtų papildyti taisykles.

Gimnazija viešuosius pirkimus organizavo nesivadovaudama teisės aktų nuostatomis: Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje nepaskelbė planuojamų vykdyti pirkimų plano, Supaprastintų viešųjų mažos vertės pirkimų taisykles paskelbė pavėluotai.

Prekes ir paslaugas, atskirais atvejais, Gimnazija įsigijo pažeisdama Viešųjų pirkimų įstatymo ir kitų teisės aktų nuostatas: sudarė Pastatų šildymo ir karšto vandens sistemų priežiūros sutartį nevykdžiusi viešojo pirkimo; vykdydama vadovėlių viešąjį pirkimą pakeitė pirkimo objektą (nurodė plečiamai).

3. Rekomendacijos
Gimnazija, audito metu informuota apie nustatytas klaidas ir neatitikimus, reagavo į pastabas ir šalino nustatytus trūkumus. Patikslino darbo sutartis pagal pasikeitusius darbo užmokesčio koeficientus: pakeitė formuluotes apie darbo apmokėjimą (darbo sutarčių 3 p.) arba darbo sutartyse padarė atitinkamus pakeitimus.
Atsižvelgdami į ištaisytas klaidas ir ataskaitoje nurodytus dalykus, rekomenduojame:
1. Socialinio draudimo įmokoms panaudotus asignavimus apskaityti buhalterinėje apskaitoje ir atvaizduoti finansinėse ataskaitose vadovaujantis teisės aktų nuostatomis (1.1. dalis).
2. Ilgalaikio turto nusidėvėjimą skaičiuoti vadovaujantis teisės aktų nuostatomis. Perskaičiuoti Gimnazijoje apskaitomo pastato, įrašyto į kultūros vertybių registrą, nusidėvėjimą (1.2. dalis).
3. Patikslinti Supaprastintų viešųjų mažos vertės pirkimų taisykles, nustatant pirkimo paraiškos pildymą ar kitaip reglamentuojant pirkimo inicijavimo (kas turi būti perkama, kokiu būdu nusprendžiama ir kur užfiksuojamas pirkimo objektas) procedūrą (2.1. dalis).

4. Nutraukti pažeidžiant teisės aktų nuostatas sudarytą pastatų šildymo ir karšto vandens sistemų priežiūros sutartį (2.1. dalis).

5. Viešuosius pirkimus vykdyti vadovaujantis teisės aktų reikalavimais (2.1.dalis).
Rekomendacijų įgyvendinimo planas pateiktas ataskaitos priede.

Savivaldybės kontrolierė



Laima Skeirytė
Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos
vyriausioji specialistė



Zita Balnienė
Patarėja




Irma Masiliūnienė

Susipažinau:
Panevėžio J. Balčikonio gimnazijos
direktorius




Raimondas Dambrauskas

vyriausioji buhalterė



Regina Aleknienė
PRIEDAS

Ataskaitos dėl Panevėžio J. Balčikonio gimnazijoje atlikto finansinio (teisėtumo) audito rezultatų priedas

Rekomendacijų įgyvendinimo planas

	Eil.

Nr.
	Rekomendacija
	Veiksmas / Priemonės /

Komentarai
	Rekomendacijos įgyvendinimo terminas

	1
	2
	3
	4

	1.
	Socialinio draudimo įmokoms panaudotus asignavimus apskaityti buhalterinėje apskaitoje ir atvaizduoti finansinėse ataskaitose vadovaujantis teisės aktų nuostatomis (1.1. dalis).
	Socialinio draudimo įmokos bus apskaitomos vadovaujantis teisės aktų nuostatomis
	Nuolat

	2.
	Ilgalaikio turto nusidėvėjimą skaičiuoti vadovaujantis teisės aktų nuostatomis. Perskaičiuoti Gimnazijoje apskaitomo pastato, įrašyto į kultūros vertybių registrą, nusidėvėjimą (1.2. dalis). 
	Ilgalaikio turto nusidėvėjimą perskaičiuosime vadovaujantis teisės aktų nuostatomis
	Perskaičiavimą parodysime gimnazijos 2012 m. II ketvirčio ataskaitose

	3.
	Patikslinti Supaprastintų viešųjų mažos vertės pirkimų taisykles, nustatant pirkimo paraiškos pildymą ar kitaip reglamentuojant pirkimo inicijavimo (kas turi būti perkama, kokiu būdu nusprendžiama ir kur užfiksuojamas pirkimo objektas) procedūrą (2.1. dalis).
	Patikslinsime Supaprastintų viešųjų mažos vertės pirkimų taisykles, nustatant pirkimo paraiškos pildymą.
	Iki 2012-05-31

	4.
	Nutraukti pažeidžiant teisės aktų nuostatas sudarytą pastatų šildymo ir karšto vandens sistemų priežiūros sutartį (2.1. dalis).
	Pastatų šildymo ir karšto vandens sistemų priežiūros sutartį nutrauksime.
	Nuo 2012-09-01

	5.
	Viešuosius pirkimus vykdyti vadovaujantis teisės aktų reikalavimais (2.1.dalis).
	Viešuosius pirkimus vykdysime vadovaudamiesi teisės aktų reikalavimais.
	Nuolat

	Panevėžio J.Balčikonio gimnazijos  atstovas, atsakingas už Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos informavimą apie rekomendacijų įgyvendinimą plane nustatytais terminais

Direktorius




Raimondas Dambrauskas


Plano sudarymo paaiškinimas:

1–2 lentelės stulpelius užpildo Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos darbuotojai, atlikę auditą;

3–4 lentelės stulpelius užpildo subjekto, kuriam pateikta rekomendacija, atsakingas atstovas.
� Lietuvos Respublikos valstybės kontrolieriaus 2004-01-20 įsakymas Nr. V-12 (su vėlesniais pakeitimais).


�Lietuvos Respublikos finansų ministro 2003-07-03 įsakymu Nr. 1K-184 patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacija (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos kultūros ministerijos Kultūros vertybių apsaugos departamento (dabartinis pavadinimas - Kultūros paveldo departamento prie Kultūros ministerijos) 1996-12-23 įsakymu Nr. 161 sudarytas Kultūros vertybių registras.


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2005-12-30 įsakymu Nr. 1K-405 patvirtintų Biudžetinių įstaigų buhalterinės apskaitos taisyklių 39.1 p., (neteko galios 2011-01-13 įsakymu Nr. 1K-010) ir 2008-05-08 įsakymu Nr. 1K-174 patvirtinto 12 -ojo VSAFAS „Ilgalaikis materialusis turtas“, 52 p. (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas, 1996-08-13 Nr. I-1491 (su vėlesniais pakeitimais).


� Direktoriaus 2011-05-16 įsakymas Nr. V-152.


� 2011-05-30 Leidinių pirkimo – pardavimo sutartis.


� 2007-04-02 Pastatų šildymo ir karšto vandens sistemų priežiūros sutartis Nr. 07/04-01 (F2-9), pakeista 2010-04-01.


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2006-05-05 nutarimu Nr. 432 patvirtintas Viešojo pirkimo - pardavimo sutarčių, sudaromų ilgiau kaip 3 metams, terminų nustatymo kriterijų ir atvejų, kuriais gali būti sudaromos tokios sutartys, aprašas (su vėlesniais pakeitimais).


� 2011-09-15 PVM sąskaita faktūra serija MER, Nr. 0014131.


� 2011-05-30 leidinių pirkimo – pardavimo sutarties 6.2.p., 2011-12-13 sutarties Nr. F2-41 10.4 p.
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